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SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL

Fechade |,5,5,5006 | Areade Contrato Convenio
Solicitud Origen
Numero s
IDRD-DG- A-pa Adicién y e oz
cor;tfl;zto " 13782-2025 Prorroga Adicién Prorroga X | Suspension Aclaracién
Numero de Expediente Virtual 2025800701603851E
Otra ¢ Especifique cual?:

I. RESUMEN CONTRACTUAL - INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Nombre del Contratista (Conveniente): |Fecha de Suscripcion: 14/10/2025 | Fecha de Inicio: 27 de octubre 2025
ASOCIACION COOPERATIVA DE

RECICLADORES DE BOGOTA Fecha de Terminacion: 26 de agosto 2026

NIT 800130264-7 Plazo Inicial: 10 meses Plazo Final a la fecha: 26 de agosto 2026

Interventor/ Supervisor: RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Valor Inicial: $226.355.000 | Valor final a la fecha: $226.355.000

Objeto AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS FiSICOS Y ECONOMICOS PARA REALIZAR EL
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL PARQUE REGIONAL LA FLORIDA, REALIZAR
LA RECOLECCION DE RESIDUOS ORGANICOS Y LA CARACTERIZACION POR TIPO PESO Y
VOLUMEN DE RESIDUOS EN PARQUES DEL SISTEMA DISTRITAL EVITANDO SU DISPOSICION
FINAL.
1. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES
Adicion Valor Prérroga Tiempo Modificacién o aclaracion otras clausulas
CDP No: Tiempo:
Valor:
CDP No: Tiempo:
Valor:
CDP No: Tiempo:
Valor:
Suspension
Suspension 1 |Fecha Inicio: Fecha Final: Tiempo:
Suspension 2 |Fecha Inicio: Fecha Final: Tiempo:
Suspensién 3 |Fecha Inicio: Fecha Final: Tiempo:

ll. BALANCE ECONOMICO DEL CONTRATO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $226.355.000
VALOR ADICIONES $0,00
VALOR FINAL DEL CONTRATO A LA FECHA $226.355.000

VALOR TOTAL EJECUTADO
VALOR TOTAL PAGADO $165.201.717
VALOR PENDIENTE POR EJECUTAR $61.153.283
Es oportuno mencionar que el valor ejecutado registrado en el cuadro anterior corresponde a 30 de
junio de 2026, se encuentra en tramite de pago la factura No. 10 del convenio por valor de
$16.405.970. La suma total de $165.201.717 corresponde a $115.641.202 pagados con recursos del

$165.201.717

OBSERVACIONES
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IDRD y $49.560.515 con recursos propios del asociado y soportados en los informes de actividades
mensuales.

IDRD aporta recursos en dinero por la suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($158.448.500)
equivalentes al 70% y un aporte en dinero por parte de EL ASOCIADO, por un valor de SESENTA'Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($67.906.500)
equivalentes al 30% del presupuesto total.

NOTA: SE DEBE ADJUNTAR A LA PRESENTE SOLICITUD EL BALANCE ECONOMICO EXPEDIDO POR EL AREA
FINANCIERA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD

IV. BALANCE FiSICO DEL CONTRATO

PORCENTAJE DE EJECUCION FiSICA DEL CONTRATO A LA FECHA

73%

PORCENTAJE FiSICO PENDIENTE POR EJECUTAR

27%

OBSERVACIONES

EL PORCENTAJE DE EJECUCION FiSICA DEL CONTRATO SE ENCUENTRA SOPORTADO
HASTA EL 30 DE JUNIO DEL 2026

V. INFORMACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA Modificacién No. 1

Tiempo Prorroga 6 MESES Valor Adicion | $97.393.000

Fecha Inicio Prorroga 27/08/2026 CDP No. 4692

Fecha Terminacion Final 26/02/2027 Valor CDP $97.393.000

Fecha Inicio Fecha Terminacioén . -
L. Nz Dias de Suspension

Suspension Suspension

Nota: Esta adicion y prérroga se encuentra inscrita en el Plan Anual de Adquisiciones linea No. 19

CLASIFICACION DEL GASTO - POSPRE - FONDO (SOLO APLICA PARA ADICIONES)

POSPRE DE
PROGRAMADE | FUNCIONAMI | FOSPREDE FONDO PRODSATC | PRODUCTO PMR
FINANCIACION ENTO CODIGO - CODIGO - CODIGO - CODIGO - VALOR
CODIGO CODIGO - NOMBRE NOMBRE NOMBRE NOMBRE
NOMBRE
4301003 Servicio
023202020088597 | 4 300 1005. | de administracion
02301174301202402 0- Servicios de PM/0211/0103/43
4803003 N/A L REAF-ICA dela $ 97.393.000
mantenimiento y 1%-IDRD inf truct 010030248
cuidado del paisaje o Infraestructura
deportiva
TOTAL $ 97.393.000
El contrato esta asociado a las siguientes metas proyecto (cuando aplique):
PROGRAMA DE FINANCIACION - META ASOCIADA AL CONTRATO VALOR
CODIGO
1. Administrar, mantener o adecuar parques del
023011743012024024803003 sistema del espacio publico peatonal para el $ 97.393.000
encuentro.

VI. JUSTIFICACION DE LA ADICION, PRORROGA Y/O MODIFICACION
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La Administracion Distrital a través de la Subdireccion Técnica de Parques — IDRD, tiene como funcién las relacionadas con la
administracion, manejo, mantenimiento y aprovechamiento de los espacios que corresponden al Sistema Distrital de Parques
y Grandes Escenarios administrados por el Instituto Distrital de recreacion y Deporte — IDRD; en especial la Subdireccion
Técnica de Parques tiene a su cargo el mantenimiento de los Parques que conforman el Sistema de Parques Distrital, respecto
de los cuales se debe garantizar su sostenibilidad y uso adecuado, como se establece en el articulo segundo numeral sexto
del Acuerdo 4 de 1978, por medio del cual se crea el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

Que teniendo en cuenta que el IDRD dentro de su estrategia ambiental tiene establecido fortalecer el componente ambiental
del Sistema Distrital de Parques como parte de la Estructura Ecolégica Principal, con acciones encaminadas al mejoramiento
y la recuperacion del medio ambiente entre ellas el Manejo Integral de los Residuos Sélidos y que la Subdireccion Técnica de
Parques tiene como funcién definida en el numeral 4), del articulo 14 de la Resolucion 006 de 2017, “4. Coordinar el manejo
integral en los parques y escenarios administrados por el Instituto para el uso y disfrute de la comunidad”, se requiere la
realizacién de las intervenciones locativas necesarias para mantener los parques en Optimas condiciones para el uso de la
comunidad.

En el marco del Plan de Desarrollo “BOGOTA CAMINA SEGURA 2024-2027”, el IDRD desde la Subdireccién Técnica de
Parques formulé el proyecto de inversion “Administracion de parques y escenarios confiables y seguros para promover el
encuentro y apropiacion del espacio publico de Bogota D.C”, se fijo como objetivo especifico “Administrar, mantener y/o mejorar
146 parques y escenarios del sistema de Espacio Publico Peatonal y para el Encuentro, propendiendo por generar unas
condiciones adecuadas, para el disfrute de los mismos”. Por tanto, en observancia a lo proyectado, le corresponde al IDRD a
través de la Subdireccion Técnica de Parques, dar cumplimiento a la meta del proyecto desarrollando acciones para garantizar
la sostenibilidad ambiental de los parques y escenarios, entre los cuales se encuentran Parques Estructurantes como los son
el Simon Bolivar, Timiza, Regional La Florida y el Parque Nacional.

Teniendo en cuenta la implementacion de acciones de innovacién en los parques y la necesidad de reducir la emision de Gases
Efecto Invernadero (GEI), es necesario la implementacion de estrategias que permitan alcanzar los objetivos tendientes a
reducir en un 50% las emisiones generadas en los escenarios. Una de las estrategias consiste en el manejo integral de residuos
sélidos los cuales se calculan para la ciudad de Bogoté en 6.300 toneladas de residuo por dia y gracias a la labor de mas de
22 mil recicladores se logra aprovechar cerca de 1.000 toneladas que corresponden al 16%, segun el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. La estrategia busca evitar que esta cantidad de residuos se dispongan en el relleno sanitario y que
puedan ser reaprovechados con el enfoque de economia circular.

Considerando que el Parque Regional La Florida se encuentra fuera del perimetro urbano de la ciudad, razén por la cual no
cuenta con la recoleccion de residuos por parte de ninguno de los operadores de aseo de Bogota D. C., ni del Departamento o
Municipios aledafios y que es un parque con un alto numero de visitantes, se genera la necesidad de realizar actividades de
manejo de los residuos sdélidos al interior del escenario, para evitar que todo se lleve al relleno sanitario.

El 14 de octubre de 2025 se suscribié el convenio de asociacién No. 3782 de 2025 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos
administrativos fisicos y econémicos para realizar el manejo integral de residuos sélidos en el Parque Regional la Florida,
realizar la recoleccion de residuos organicos y la caracterizacion por tipo peso y volumen de residuos en parques del sistema
distrital evitando su disposicién final.” por valor de DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL PESOS M/CTE ($226.355.000).

Igualmente, en el marco del convenio se garantiza la recoleccion de residuos organicos y se realiza la caracterizacion por tipo,
peso y volumen de residuos en los parques, buscando la integracion a los Planes de Manejo Integral de Residuos Sélidos,
evitando su disposicidn final, y que por lo anterior, también se busca aportar a la sostenibilidad ambiental en el Sistema Distrital
de Parques y de la ciudad, en relacion con la cantidad de residuos sélidos que dejan de disponerse en los rellenos sanitarios,
contribuyendo de esta forma a la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Por todo lo anteriormente mencionado, el presupuesto inicial que se tenia para la ejecucion del convenio se ha ido agotando
en los procesos correspondientes al manejo de residuos sélidos y labores de aprovechamiento de residuos organicos que son
transportados de los Parques Estructurantes Simén Bolivar, Timiza, Regional La Florida y el Parque Nacional.

Teniendo en cuenta que el programa de recoleccion y tratamiento de residuos operara bajo una demanda variable, las
proyecciones mensuales son indicativas, toda vez que el volumen real de residuos esta sujeto a factores externos e
impredecibles, como la asistencia variable de usuarios al espacio, el clima y los periodos de alta estacionalidad (vacaciones,
fines de semana). El contratista ajustara su capacidad operativa a estas condiciones y la facturacion se realizara sobre las
cantidades reales ejecutadas y debidamente certificadas por la supervision.
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De esta manera, la duracion solicitada corresponde a la naturaleza por demanda del servicio, cuya prestacion depende de
situaciones variables y factores que no se pueden predecir.

En este sentido, la estructuracion inicial del convenio y la consolidacion de los tiempos, asi como, los lineamientos financieros,
determinaron la duracién inicial de acuerdo con lo establecido técnicamente para los servicios requeridos en los escenarios; en
la medida que se determind la consecucion de recursos se gestiond la posibilidad de adicionar y prorrogar el convenio con la
estimacion técnica y presupuestal de las necesidades de atencién requeridas para garantizar la continuidad del servicio y el
uso adecuado de los recursos adicionados. Aunque la prorroga se extiende hasta una parte de la vigencia 2027, corresponde
a un plazo determinado y estrictamente necesario para atender las necesidades identificadas. Su finalidad, es evitar la
interrupcion de actividades esenciales para preservar las condiciones de sostenibilidad de parques y escenarios.

Asi las cosas, se hace necesario y pertinente realizar la adicion y prérroga al convenio con el fin de garantizar el manejo integral
de los residuos soélidos que se generan de las actividades propias del Parque Estructurante La Florida, asi como el
aprovechamiento de residuos organicos recolectados en diferentes escenarios que hacen parte de nuestra red de parques.

Sumado a lo anterior, resulta pertinente sefialar que durante la ejecucion de la prérroga, se esta adelantando la nueva
estructuracion del proceso de contratacion para atender la necesidad que aca se expone.

El valor de la adicion corresponde a un valor general de CIENTO TREINTA'Y NUEVE MILLONES CIENTO TREINTAY DOS
MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($139.132.825); y discriminado en NOVENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA'Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($97.392.925), presupuesto que esta
proyectado conforme a los histéricos de ejecucion del convenio, en este valor se encuentran incluidas las actividades
correspondientes para el manejo integral de residuos soélidos del Parque La Florida y el proceso de aprovechamiento de
residuos organicos necesarias para ser ejecutadas durante el tiempo restante del contrato y la prérroga propuesta; y un valor
aportado por el Asociado que corresponde al 30% del valor referenciado, por valor de CUARENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS TREINTA'Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($41.739.825).

Las actividades previstas a desarrollar se encuentran discriminadas en el siguiente cuadro, conforme a los valores presentados
en la oferta asi: (NOTA: Se adjunta tabla de Excel de |a proyeccidn econémica para verificacion de la misma)

: Unidad de 5 Precios Unitarios | Precios Totales Aporte
iTEM DESCRIPCION R Cantidad o Ak Aporte IDRD RS
1 Coordinader Prayecta. Walor Menzual & S 3752000 | $ 22692000 [ # 15584400 | ¢ E307.600
Fiecoleccién de los residucs en las diferentes baterias del parque regional la Florida.
2 DOficial de Gupa, Walor Mensual [ E 1570.000 | # T.220000 | $#  7.854.000 | ¢ 3366000
3 Selecsion y clasificacién de residuas sélides Operario de apaya. Walor Mensual [ E 1540000 | 9840000 | # 6898000 | § 2352000
4 Sieleccién, clasificacisn y ratamisnto de residuss organicos Operatio de apoya mediol o ponzyal 3 3 852.500 | & S5.000 | & 3580500 [ # 1534500

tiempo.

Manejo
lirwegral de
Pesiduss

Capacitacién en materlz de separacion de residuos orgénicos 3l personal de madulos]
quelaboran en los Parques: Nacional, Simén Bolivar y Timiza,
- Empaquetade de Abone crgénico para distibucion en el Sistema Distrital de|

Insumos para compostaje -|
Bocache (2 bolsas de 7 kg por| 7923 Eg'sa de? 12 ES 4in0n | % 45z 000 | % 344400 [ ¢ WT.EMD

Stlidos |poe mes, 12 durante el Conveniol.
Eiacteria BI0 MO-Bactar 11

3 Actividades de coardinasidn durartz  la  wigencia  del Galén 1 E 66.000 | % 726000 | % s08.200 | ¢ 217.800
Conwenia.
Lans de 32'60 peliprepilena

7 Materiales e insumos requeridos para empaque de abono. [4 Uridad 38 E3 1700 | % 63750 | # 44625 | & 19,125
lonas mensuales)

Apoun & la recoleccion de residuns en las diferentes baterias del parque regional la Florida, durante los dias sdbados. domingosy|  Jemadallia
8 |festivas. 5.8 Jornadas por mes, 35 jomadas durante el Conuenio 14 operatios per 35 £ 320000 | # N.200.000 | & 7.840.000 [ ¢ 3360.000
inrmadal

Transpoite d residuns orgnices de los parques Timiza, Simén Bolluar y Nacional sl Parque Regional laFlaida, 4 Visies pormes. | Yise (4 isjes por

9 |24 viajes durante el Converic v 4 | s 00000 | ¢ 7200000 | ¢ 5040000 | ¢ 2760000
Transparne de Abone en camioneta pickup con conductar y combustible. [En el dia se recoren aprodimadamente 5 parques en| Viaje (14aje por

10 | gomite o6 distiibuge ol dbone srabeiot). s 3 s 300,000 | ¥ so0.000 | ¢ 6a0000 | ¢ 270.000

11 |Mantenimisnto preventivo del tisiclo exdstente Valor Mensusl 6 s 0000 | & san0m0 | 8 s7e000 | ¢ w2000
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Transpante de Residuios y dispasicin en relleno sanitario. Incluye costos de disposicién en rellenc Samitario vehiculs de 18 M3 0] Visis (5 Wisies por
12| similar - Se estiman generacién de residuos para disposicisn enrelleno de aprosimadamente 50 m3 mensuales mes) £l ¥ TE0.000 ) & 22500000 | ¥ 15750000 ¢ B.7S0.000
Caracterizac| Levantamienta de informacién para determinaricaracterizar los residuos generadas en B parques del sistema Distrital
iénde de Parques par tipe, pesa y valumen de los residuos generados.
12 |iesiduos  |[Dosoperariostras dias s la semans] Unidad [ E 1603.000 | % 9654000 | ¢  B7SB00 | § 2338200
generados.
Frofesional en con ttuls universitario en: Ingeniera Ambiental o Ingeniena Ambiental y Sanitana o Administacion Ambiental o
14 |Ingenieria Quimica o Quimica o Agrénemo o Ingenieri= Forestal. Valor Mensual [ ] 3000000 | 18000000 | ¢ 12600000 | ¢ 5.400.000
Fizsiduas sélidas en reas publicas o privadas, con 4 afies de enperiencia especilioa en el maneio de residuas orgénicas.
15 | Alquiler Maling trituradar de material pléstica. Yalor Mensual [ ¥ 450,000 | # 2700000 | ¢ 1890.000 | # 10.000
16 | Alquiler Maline triruradar de material argénice. Walor Menzual & & 450,000 | % 2700000 | $  1830.000 | & 10,000
17 | Alquiler Matoazada can remalque para recalecsisn de residuos enlas diferntes baterias del parque regional la Flarids. Yalor Mensual [ ¥ 450,000 | # 2700000 | ¢ 1890.000 | # 10.000
16 |Alquiler de bascula ytemémetro Walor Mensual 6 & 0000 | & 650.000 | % 462.000 | & 138.000
13 |Mantenimients preventiva de maquinaria (Malinas trituradores y Matoszads) Uslor Menzual 3 & 300,000 | % 300,000 | % §30.000 | & 270.000
P ] - o ” — | Jemadailia
ap  [Sensibiizacién de Aprovechamiento de residuos sdiidas y separasitn en la fuente = vistanies duante fines de semana, stia| (327478 - . — conomo | ¢ ssvoom | s 1ssnom
dominicales y festivas, 30 jomadas durante las 6 meses de ejecusidn
Jomads)
21 |Bolsas de Colores de calibre 3 medidas 100° 120 om (300 bolsas mensuales) Uridzd 1800 | ¢ z350 | % 4.230.000 | # 2361000 | &  1269.000
Ecu‘:ugﬂjlgnugg{:?mu $  16.554.550 | $ 139.132.750 | # 97.392.925 | ¢ 41.739.825

El valor de la adicion fue determinado con base en la proyeccién de la ejecucion de los items contratados durante el periodo
de prorroga (del 27 de agosto de 2026 al 26 de febrero de 2027), aplicando los precios unitarios de la propuesta inicial del
contratista, tal como se detalla en la tabla de actividades previstas.

Asi mismo se considera conveniente prorrogar el plazo de ejecucién del convenio por un término de seis (6) meses, con el fin
de dar continuidad a los procesos de recoleccién y separacion de residuos sélidos aqui planteados.

Cabe sefialar que la presente modificacion se realiza con la finalidad de garantizar la continuidad en los servicios de manejo
de residuos sodlidos y labores de aprovechamiento de residuos organicos, los cuales son esenciales para garantizar a la
comunidad espacios aptos para la realizacion de practicas recreativas y deportivas; lo anterior teniendo en cuenta que los
requisitos de las modificaciones no son unicamente los legales establecidos en el art 3, 13, 39 y 40 de la Ley 80 de 1993, sino
los jurisprudenciales asi:

En este contexto, la modificacién de los contratos estatales procede cuando sea necesario para lograr los fines del Estado a
los cuales sirve el contrato. Por lo tanto, podran modificarse, “para ampliar o reducir los plazos de ejecucion de este, entre otras
razones, por la aparicion de circunstancias nuevas o de causas imprevistas que no se contemplaron en el momento
de su celebracion, y con el exclusivo objeto de (...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion (...)". (Negrilla fuera de Texto).

Es asi que, en el Concepto No. 2263 del 17 de marzo de 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al
referirse a la <<modificacion>> de los contratos ha resaltado que, esta debe ser <<excepcional>> y sometida a las limitacio-
nes legalmente instituidas, las cuales, de acuerdo con el concepto precitado, corresponden a las siguientes:

“..)

2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no podria modificarse
un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibicion de consagrar prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas,
en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacion, derivada del caracter solemne
del contrato estatal, que exige que modificacion de los contratos conste por escrito; ii) la motivacion y justificacion de la
modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar la juridicidad y la necesidad de una modifi-
cacion determinada; asi como su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicién de modificar las condiciones sustanciales del con-
trato, que se presentara en los casos en que se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera
permitido la participacién de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la
inicialmente seleccionada [...] (Negrilla fuera de texto).”

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé los contratos —como especie de modifica-
cion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar
lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:
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“(...) La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta
que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado. (...)”

Ahora bien, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por
ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta
autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal. La Sala de
Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil regular
detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto
utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las si-
guientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: (articulo 4.9), acordaran los mecanismos
y procedimientos pertinentes para (...) evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de
una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar’.

En ese sentido, la jurisprudencia advierte que la facultad de realizar modificaciones a los contratos estatales es limitada y debe
respetar la sustancia del contrato celebrado, su esencia y la de su objeto, pues una alteracién extrema significaria un contrato
diferente. Sin embargo, frente a situaciones excepcionales durante la ejecucion de los contratos estatales, imposibles de prever
para las partes con toda la diligencia requerida, es viable modificar el contrato inicial como Unica solucién para satisfacer el
interés publico.

Por su parte, el numeral 5.3.4. “Modificaciones Contractuales” del Manual de Contrataciéon del IDRD define la modificacién
contractual de la siguiente manera:

5.3.4 Modificaciones Contractuales

Son reformas o ajustes que se realizan a un contrato durante su ejecucion, estas deben ser solicitadas por escrito, debidamente
sustentadas, indicando los hechos imprevisibles en que se fundamenta la solicitud y que no pudieron ser identificados en la
etapa de planeacion. (...)

Para realizar cualquier modificacién es obligatorio que el contrato se encuentre en ejecucion, verificando que la modificacion
requerida no altere la esencia del Contrato ni sea fruto de un incumplimiento por parte del Contratista.

Las modificaciones al Contrato pueden ser de los siguientes tipos:

(--)

5.3.4.1 Adicion.

Procede cuando se requiere aumentar el valor del contrato en razén de la incorporacion de una o varias obligaciones. Las

nuevas actividades, necesariamente, deben requerirse para el adecuado cumplimiento del objeto contratado, es decir, seran
actividades adicionales o complementarias al objeto.

5.3.4.2 Prorroga.

Este tipo de modificacion consiste en la ampliacién del plazo inicialmente pactado para la ejecucién del objeto contractual. La
solicitud de prorroga podra ser presentada por el supervisor o interventor del contrato o el contratista.

(...)

De igual forma, el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, sin desconocer el principio de legalidad
administrativa, permite que el contrato estatal pueda modificarse, con la finalidad de cumplir con los cometidos para los cuales
fue previsto, siempre y cuando no se altere el objeto del contrato. Esta modificacion puede ser por un acuerdo bilateral o por
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acto unilateral de la entidad contratante. Facultad que ha sido ratificada por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-300
de 2012.

Modificacién contractual que, ademas, responde a las precisiones realizadas por el Consejo de Estado en distintos pronuncia-
mientos, entre ellos: 1) el Concepto Radicado 3761 del 26 de enero de 2006 que permite que las modificaciones del contrato
estén dadas por ajustes del valor, modificacion del plazo inicial, del alcance del contrato, o reduccion del valor con modificacion
de las obligaciones. Sin embargo, nunca podran realizarse para hacer modificaciones al objeto de este, por cuanto esto equi-
valdria a la celebracion de un nuevo contrato, de conformidad a lo indicado por el Consejo de Estado. En ese sentido, si se
agrega, amplia, modifica, reduce o afecta el objeto contractual sera realmente un contrato distinto y no una modificacion; 2) el
Concepto Radicado 2263 del 17 de marzo de 2016, que sefald respecto de los limites para la modificaciéon del contrato, que
podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino también en sus demas estipulaciones, incluyendo “su duracion, y
aun su naturaleza” y 3) el concepto 2252 de 2015 que sobre las prorrogas de los contratos estatales, prevé que: “(...) (v) la
prérroga de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes,
sino en especial, a la decisién consciente, informada, razonada y deliberada de la entidad publica contratante, luego de evaluar
las opciones juridicas que tenga a su disposicién en cada caso, con relacion a la terminacion o a la continuacion del contrato,
y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras(...”).

Asi mismo, vale la pena mencionar respecto a la procedencia y/o pertinencia de efectuar modificaciones contractuales, que el
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha referido lo siguiente: “De modo que, para verificar la legalidad de un
acuerdo que contiene una modificacion del contrato inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratacion publica
contenidas en la ley 80 de 1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito,
en la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el articulo 40
Ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convencién dentro del plazo o
vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado,
circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista, iii) que no se adicione
—por regla general-1V) que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su
ejecucion, y v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede
afectado de nulidad”.

En igual sentido, frente a las adiciones de los contratos, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
establece que son juridicamente viables conforme a lo sefalado en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40, que
establece:

<<(...) ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL: Las estipulaciones de los contratos seréan las que,
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos multilaterales, podran incluirse las
previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucién
o alaley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales.>>

En el marco de la normatividad vigente y de acuerdo con la regulacion aplicable a la contratacion estatal, es juridicamente
viable modificar los contratos estatales bajo condiciones excepcionales y siempre que ello garantice el interés publico. Esta
posibilidad esta supeditada a la verificacion de una causa objetiva y cierta que justifique la modificacion, asi como a la existencia
de previsiones legales que sustenten la necesidad de ajuste, asegurando asi la correcta ejecucion del objeto contractual en
cumplimiento de las disposiciones normativas y con el exclusivo objeto de evitar la paralizacidn o la afectacion grave de los
servicios a cargo de la entidad contratante.
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En este contexto, la modificacidon de los contratos estatales procede cuando sea necesario para lograr los fines del Estado a
los cuales sirve el contrato. Por lo tanto, podran modificarse, ‘“para ampliar o reducir los plazos de ejecucion de este, entre
otras razones, por la aparicion de circunstancias nuevas o de causas imprevistas que no se contemplaron en el momento de
su celebracion, y con el exclusivo objeto de (...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo
y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion (...)".

Considerando que se cumple con la regla establecida en el Ley 80 de 1993, articulo 40, paragrafo, inciso 2° es posible
adicionar los contratos hasta en el 50% mas del valor del contrato inicial. Dispone la norma: "PARAGRAFO. (...) Los contratos
no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales”.

Luego de evaluar las opciones juridicas que se encuentran a su disposiciéon en cada caso, con relacién a la terminacion o a la
continuacién del contrato y al analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras, puesto
que se advierte que de no continuar con la ejecucion del contrato, no se cumpliria con los postulados establecidos en el articulo
3 de la Ley 80 de 1993 y las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, razén por la cual se hace necesario adicionar y
prorrogar el plazo de ejecucioén del contrato.

En lo que respecta a la modificacion al plazo, y adicion de recursos, es posible siempre y cuando no exista variaciéon del objeto
del contrato, bien lo ha dicho la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 2012 “El objeto del contrato es un elemento
inmodificable en un contrato estatal (...) cualquier modificacién del objeto del contrato implica la celebracion de un nuevo
contrato, no de uno adicional, que opera solamente cuando la modificacion se refiere al valor y al plazo del contrato
originalmente celebrado. En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo nuevo al alcance fisico
inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacion del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza un
ajuste del valor o del plazo inicial del contrato {(...)".

Finalmente, frente a la adicidn se realiz6 el siguiente ejercicio en atencion a lo consignado en el paragrafo del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, la presente adicidn presupuestal no supera el 50% del valor inicial del presente contrato, teniendo en
cuenta, lo dispuesto, en el concepto No. C-784 de 2022, emitido por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia
Compra Eficiente, mediante el cual se pronuncié sobre la interpretacion y forma como se debe calcular las adiciones en los
contratos estatales precisando lo siguiente:

<<(....) Dicha norma ademas de consagrar una prohibicién trae implicita una autorizacién, consistente en la posibilidad de
adicionar los contratos estatales, siempre que no se supere el tope establecido. La regla establecida en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 aplica a todos los contratos estatales regidos por el EGCAP, independientemente de la
modalidad de seleccidn, de la tipologia contractual del negocio juridico que se considere necesario adicionar o del sistema
de precios pactados.

Ahora bien, para determinar como debe hacerse el calculo de la adicion, basta con remitirse a lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 «Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales».

En consecuencia, al momento de adicionar debe tenerse en cuenta que el calculo del limite debe realizarse en salarios
minimos para efectos de que el calculo del tope sea preciso. De manera que para adicionar un contrato debe dividirse el
valor inicial por el salario minimo legal mensual vigente —SMLMV—- al momento de la suscripcion del contrato, y luego
dividirlo por dos. El resultado obtenido constituira el nimero de SMLMV por los cuales podra adicionarse el contrato. En
este sentido, para evitar equivocaciones, lo ideal es que cada vez que se efectiie una adicion, se estime su valor
en salarios minimos, que se calculardn con base en el vigente al momento de la adicion, de manera que se
descuenten estos de los salarios minimos que restan por adicionar, pues las modificaciones podrian hacerse en
diferentes afos, porque si el contrato se ejecuta sin existir variacion en el valor del salario minimo la operacién
seria la misma si se toma el monto en pesos”.

(...).>> (Subrayado en negrita y fuera de texto)

En tal sentido, para llevar a cabo la presente adicion, se dividié el valor inicial del contrato en el salario minimo legal mensual
vigente -SMLMV- al momento de la suscripcién del contrato, esto es, en la vigencia 2025 y luego se dividié en dos (2), a
efectos de conocer el calculo del tope limite para adicionar el presente contrato, tal y como se en la siguiente tabla:
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Valor inicial del contrato $ 226.355.000
Valor inicial del contrato tasado en SMMLV (2025) 159,01

Valor maximo para adicionar expresado en SMLV (50% del valor inicial ) 79,46

SMLV adicionados en la presente modificacion 68,41

Asi las cosas, efectuado el calculo del tope del limite maximo para adicionar el presente contrato en SMMLYV, esto es, 79,50
SMMLYV; sobre el particular, se evidencia que, con el tramite de la adicidon aca propuesta, no se excede en mas del cincuenta
por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Y en consecuencia, se puede demostrar que:

N A la fecha el contrato se encuentra en ejecucion.

()} No existe afectacion alguna al objeto del contrato.

(1) Las partes estan de acuerdo con la modificaciéon del contrato.
(V) No se vulneran los principios de la actividad contractual.

V) El propdsito es el cumplimiento de los fines estatales.

El valor de la adicién fue determinado con base en la proyeccion de la ejecucion de los items contratados durante el periodo
de prorroga (del 27 de agosto de 2026 al 26 de febrero de 2027), aplicando los precios unitarios de la propuesta inicial del
contratista, tal como se detalla en la tabla de actividades previstas. En consecuencia, la Subdireccion Técnica de Parques
considera viable tramitar la presente solicitud de adicion y prérroga mediante la Modificacion No. UNO (1) que dara continuidad
al convenio para dar manejo a los residuos soélidos que se generan en los parques del Sistema Distrital dentro del marco del
Convenio No. 3782 de 2025, celebrado con la empresa Asociacion Cooperativa de Recicladores de Bogota, mediante la adicion
No. 1, por un valor de CIENTO TREINTA' Y NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA'Y DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($139.132.825), discriminado en NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($97.392.925) con recursos del IDRD y CUARENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($41.739.825). a cargo del Asociado,
quedando como valor final del convenio la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($365.487.750), cumpliendo asi con los fines estatales
y aportando al cumplimiento del proyecto de inversién “Administracién de parques y escenarios confiables y seguros para
promover el encuentro y apropiacion del espacio publico de Bogota D.C".

VII. MODIFICACION O ACLARACION OTRAS CLAUSULAS

Modificar las siguientes clausulas del contrato No. 3782/2025:

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR LA CLAUSULA TERCERA - PLAZO DE EJECUCION: prorrogar el plazo de ejecucién por
seis (6) meses (26 de febrero de 2027), para un total de DIECISEIS (16) MESES, contados a partir del dia 27 de agosto de
2026 y/o hasta agostar los recursos. En consecuencia, la CLAUSULA TERCERA-PLAZO DE EJECUCION, la cual quedara
asi:

CLAUSULA TERCERA- PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del contrato sera de DIECISEIS (16) MESES y/o
hasta agotar recursos, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previa obtencién del certificado de registro
presupuestal y aprobacion de la garantia unica.

CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICAR LA CLAUSULA CUARTA - VALOR DEL CONVENIO Y DESEMBOLSOS DE LOS
APORTES: adicionar el valor del convenio por un valor de CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA'Y DOS
MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($139.132.825), discriminado en NOVENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($97.393.000), con recursos del IDRD y CUARENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($41.739.825). a cargo del Asociado,
quedando como valor final del convenio la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($365.487.750).

CLAUSULA TERCERA: GARANTIA UNICA. El Contratista se obliga a modificar la garantia establecida en el documento
denominado “Estudios y Documentos Previos”, ajustandola al nuevo valor ($365.487.750) y al nuevo plazo de ejecucion (26
de febrero de 2027) definidos en la presente modificacion. La garantia actualizada debera ser cargada en la plataforma SECOP
Il'y comunicada a la Subdireccidon de Contratacidon dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la aprobacion y publicacién
de esta modificacion, segun corresponda.

CLAUSULA CUARTA: Las demas clausulas de la minuta contractual no se modifican y quedan de la misma manera en que
se encuentran sefialadas y pactadas.
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IDRD-DG-3782-2025 — Adicion y Prérroga No.1

VIIl. APROBACIONES

—on A AN

DT Y UNL

V\/

Ini;erven‘tdr/shper&.‘*isor )
Nombre: JUAN CARLOS RODRIGUEZ WALTERO
Cargo: Subdirector Técnico de Parques (e)

Revisé
Nombre: LINDA TATIANA SABOGAL RODRIGUEZ.
Abogada - STP

e

Diana Marcela Truijillo Orozco
Cargo: Contratista - Ingeniera STP

Abogado ] )
Nombre: CARLOS ANDRES GUZMAN MORENO
Cargo: Abogado — STP

IX. DOCUMENTOS ANEXOS

*CDP No. 4692
* Carta de aceptacion de la empresa
* Certificado de pagos de Tesoreria.

* Documentos del contratista: Certificado de existencia y representacion legal, Fotocopia de la C.C. del representante legal,
RUT actualizado, Certificado soporte de parafiscales, Antecedentes judiciales y disciplinarios (personeria, contraloria,

procuraduria, fiscalia, medidas correctivas, etc.).
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